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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2013
SENADO
por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.
Bogot4, D. C., julio 30 de 2013
Doctor
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad.
Respetado presidente, cordial saludo.
Comedidamente estamos presentando el Pro-
yecto de ley nimero 39 de 2013 Senado, por la

cual se modifica la Ley 686 de 2001, con el fin de
que realice el tramite correspondiente.

Para tal fin anexo los documentos correspon-
dientes que justifican el proyecto, como su exposi-
cién de motivos y el respectivo articulado.

Atentamente,

Juan Carlos Restrepo Escobar, Senador de la
Republica; Carlos Abraham Jiménez, Represen-
tante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2013
SENADO
por la cual se modifica la Ley 686 de 2001
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 686 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 2°. De la agronomia del caucho. Para
efectos de la presente ley se reconoce a la Hevei-
cultura como un componente del sector agricola
y forestal del pais, que tiene por objeto el cultivo,
la recoleccion y el beneficio del latex de caucho
natural (Hevea brasiliensis).

Paragrafo. Dentro de este concepto entiéndase
por:

a) Caucho. EIl arbol perteneciente al género
Hevea y a la especie Brasiliensis.

b) Rayado. El proceso al que se somete el tallo
del arbol de caucho para la obtencion del latex.

¢) Recoleccion. Proceso mediante el cual se re-
tira el latex o el codgulo de campo y se lleva al
lugar donde sera beneficiado.

d) Beneficio. Proceso al que se somete el latex o
el codgulo de campo para obtener diferentes mate-
rias primas de caucho natural, como son: latex, 1a-
tex preservado, latex centrifugado, latex cremado,
ripio, lamina, lamina ahumada, TSR20, TSR10,
TSRS, TSR L, Crepé y Cauchos especiales.

e) Heveicultor. Persona natural o juridica que
tiene como actividades el establecimiento, el sos-
tenimiento, el aprovechamiento de plantaciones de
caucho y el beneficio del latex producido por los
arboles. Este término es utilizado como sinénimo
de cauchero.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. De la Tarifa. La Cuota de Fomento
Cauchero sera del uno por ciento (1%) de la venta
de kilogramo o litro, segiin corresponda a caucho
natural seco o liquido.

Paragrafo 1°. Para los efectos anteriores, el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, sefia-
lara semestralmente, antes del 31 de junio y antes
del 31 de diciembre de cada afio, el precio de refe-
rencia de kilogramo o litro a nivel nacional de cada
una de las materias primas que se estén producien-
do, con base en la cual se llevara a cabo la liquida-
cion de las cuotas de fomento cauchero durante el
semestre inmediatamente siguiente.
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Paragrafo 2°. Con el fin de mantener el equili-
brio y la justa competencia entre productores de
caucho, nacionales y extranjeros, el Gobierno me-
diante decreto podra exigir a los importadores de
caucho natural un aporte igual al establecido en el
articulo 4° de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Es su-
jeto de la Cuota de Fomento Cauchero toda per-
sona natural o juridica que beneficie el latex o el
codgulo de campo, provenientes de los arboles de
caucho, sea para comercializarlo o para utilizarlo
en procesos agroindustriales o industriales.

Articulo 4°. Modifiquese el pardgrafo del arti-
culo 7° de la Ley 686 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 7° (...)

Paragrafo. Los retenedores de la Cuota de Fo-
mento Cauchera, deberan trasladar dentro del si-
guiente mes calendario el total de la cuota retenida
en el mes anterior. El retenedor contabilizara las
retenciones efectuadas en cuentas separadas de su
contabilidad y debera consignar los dineros en la
cuenta del Fondo de Fomento Cauchero, dentro de
la primera quincena del mes calendario siguiente
al de la retencion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 686 del 2001, el cual quedarda asi:

Articulo 8°. De las sanciones. Los retenedores
de la Cuota de Fomento Cauchero, que incumplan
sus obligaciones de recaudar la cuota o de no tras-
ladarla oportunamente a la entidad administradora
del Fondo de Fomento Cauchero, se haran acree-
dores a las sanciones establecidas a continuacion:

Asumir y pagar contra su propio patrimonio, el
valor de la cuota dejada de recaudar.

A pagar interés moratorio sobre el monto deja-
do de trasladar por cada mes o fraccién de mes de
retraso en el pago.

Paragrafo. La entidad administradora del Fon-
do de Fomento Cauchero, podra adelantar los pro-
cesos administrativos y jurisdiccionales respecti-
vos para el cobro de la cuota e interés moratorio,
cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 686, el cual quedara ast.

Articulo 9°. Del organismo de gestion. El Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural contra-
tard con la Confederacion Cauchera Colombiana
(CCCQC) la administracion del Fondo de Fomento
Cauchero.

El Contrato sefialard a la entidad administrado-
ra lo relativo al manejo de los recursos del Fondo,
los criterios de gerencia estratégica y administra-
cion por objetivos, la definicion y establecimiento
de programas y proyectos, las facultades y prohi-
biciones de la entidad administradora, el plazo del
contrato que sera por diez (10) afios y los demas
requisitos y condiciones que se requiera por el
cumplimiento de los objetivos y determinara que

el valor de la contraprestacion por la administra-
ciény recaudo de la cuota, sera del diez por ciento
(10%) del recaudo nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 16. Fines de la cuota. Los recursos
obtenidos por concepto de la Cuota de Fomento
Cauchero, tendra como finalidades las siguientes:

1. Investigacion y adaptacion de tecnologias,
que busquen el mejoramiento de la productividad,
calidad y competitividad del caucho natural, in-
vestigacion sobre los problemas agrondémicos y fi-
tosanitarios que afecten las plantaciones de caucho
y mejoramiento genético, acompafiado de la trans-
ferencia de tecnologia y divulgacién de resultados
hacia los productores de caucho.

2. Asistencia técnica y transferencia de tecno-
logia a los productores y a los asistentes técnicos
de caucho.

3. Promocionar el consumo del caucho natural,
dentro y fuera del pais.

4. Actividades de comercializacion dentro y
fuera del pais, estimulacion para la formacion de
empresas comercializadoras, canales de acopio y
distribucion de caucho.

5. Capacitar, acopiar y difundir informacion
que beneficie al subsector cauchero de la Cadena
del Caucho.

6. Programas y proyectos fitosanitarios.

7. Diversificar la produccion de las unidades
caucheras y de conservacion del medio ambiente.

8. Apoyar mecanismos de estabilizacién de
precios para el caucho natural, que cuenten con
el apoyo de los Heveicultores y del Gobierno na-
cional.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 17. Del Comité Directivo. El Fondo
de Fomento Cauchero tendrd un Comité Directivo
integrado por cinco (5) miembros: un (1) represen-
tante del Gobierno Nacional que sera el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural quien presidira
el Comité Directivo o su delegado y cuatro (4) re-
presentantes de los cultivadores de caucho, cada
uno con su respectivo suplente.

Paragrafo. Los representantes de los cultivado-
res, tres (3) deberan ser caucheros en ejercicio, bien
sea a titulo personal o en representacion de una
persona juridica, dedicados a esta actividad duran-
te un periodo no inferior a tres (3) afios. Dichos
representantes serdn nombrados por el Congreso
Nacional de Productores de Caucho, dando repre-
sentacion a todas las zonas caucheras del pais. El
periodo de los representantes de los cultivadores
sera de dos (2) afios y podran ser reelegidos. El
cuarto representante de los productores sera el di-
rector de la Confederacion Cauchera Colombiana
(CcCoC).

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:
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Articulo 18. Funciones del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo tendra las siguien-
tes funciones:

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gas-
tos del Fondo, presentado por la entidad adminis-
tradora, previo visto bueno del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

Aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo deba Ilevar a cabo la entidad administrado-
ray otras entidades al servicio de los caucheros.

Velar por la correcta y eficiente gestion del Fon-
do por parte de la entidad administradora.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 19. Del Presupuesto del Fondo. La
entidad administradora, con fundamento en los
programas y proyectos priorizados por el Congre-
so Nacional de Productores, elaborara anualmente
el plan de inversiones y gastos para el siguiente
ejercicio anual. Este plan, sélo podra ejecutarse
previa aprobacion del Comité Directivo del Fondo.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgaciéon y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Senador de la
Republica; Carlos Abraham Jiménez, Represen-
tante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo de Fomento Cauchero fue creado me-
diante la Ley 686 de 2001, en ese momento la pro-
duccion era incipiente y existian aranceles del 5%
para las materias primas de caucho que se impor-
taban, por lo que se establecié un 3% de cuota pa-
rafiscal. Esa decision dejaba aun en una posicién
de competitividad justa a la produccién nacional.

Sin embargo, en el Decreto nimero 1703 del 12
de agosto de 2012, “por el cual se modifica par-
cialmente el Arancel de Aduanas”, se establece en
el articulo 1° un gravamen arancelario de cero por
ciento (0%) para la importacion de los productos,
clasificados en las siguientes subpartidas arancela-
rias: 4001100000 (latex de caucho natural, incluso
pre vulcanizado) y 4001220000 (cauchos técnica-
mente especificados).

Lo anterior afectd directamente la competiti-
vidad del sector Cauchero en el pais a razén de
las importaciones sin arancel (0%), con un para-
fiscal interno del 3% y la caida drastica del precio
internacional del caucho. Esto ocasiond que los
productores de caucho natural nacional quedaran
bajo injusta competencia frente a los productores
de cualquier parte del mundo; por el 3% de la cuo-
ta de Fomento Cauchero y por el alto costo de la
mano de obra para aprovechar las plantaciones de
caucho.

Los productores caucheros han realizado es-
fuerzos grandes para ser competitivos y de hecho
aun el producto se sostiene en el mercado pero con
una muy baja utilidad.

Debido a esto, la Confederacion Cauchera Co-
lombiana y la Cadena del Caucho Natural y su
industria, en repetidas reuniones de Concejo Na-
cional del Caucho han venido hablando del tema,
pero fue en reunién del 11 de julio de 2013, cuan-
do se llegd a consenso para gestionar el cambio de
la Ley 686. Asi mismo en reunién de Junta Direc-
tiva de la Confederacion Cauchera Colombiana se
Ileg6 a consenso al respecto de solicitar disminuir
dicha cuota del 3% al 1% y realizar otras modifi-
caciones.

Colombia, con el gran problema de falta de
competitividad en el sector agropecuario, necesita
consolidar y mostrar negocios viables a los pro-
ductores del campo y a la comunidad en general.
El Caucho es uno de ellos, se requiere solo ajustar
algunos aspectos en Politica Publica para obtener
un renglén fuerte que genere ingresos a sus culti-
vadores, es el Unico subsector que puede a partir
del afio 2013 generar cerca de 3.000 empleos di-
rectos permanentes cada afio.

El Fondo de Fomento Cauchero, debe crecer
en los proximos 10 afios en cerca del 10% anual,
ya que hoy en dia un 90% del area esta en creci-
miento, es decir, s6lo el 10% esta en produccion,
y de este 10% hay una evasion del 80% de la cuo-
ta parafiscal, debido principalmente al alto por-
centaje (3%) y lo poco rentable que se ha vuelto
el negocio.

Con el hecho de bajar la Cuota de Fomento a
un 1% el recaudo aumentara a un 70 u 80%, con lo
que podriamos tener un Fondo de Fomento Cau-
chero fortalecido, invirtiendo en la productividad
y competitividad, pero sin afectar al productor.

Es necesario ajustar otros articulos de la Ley
686 del 2001, para que pueda cumplir a cabalidad
el objetivo de ser un instrumento efectivo para el
desarrollo del cultivo del caucho en el pais, espe-
cialmente en la investigacion y en el apoyo a los
pequeiios caucheros.

Contando con el apoyo de todos los componen-
tes del sector cauchero colombiano y la anuencia
del gobierno, esta ley sera sin duda una importante
ayuda a este sector de produccién agroindustrial
que, en muy pocos anos, se ha venido convirtiendo
en uno de los mas vigorosos del pais, y cuya gene-
racion de empleo campesino bien remunerado, es
una de las mas altas del sector agropecuario, gene-
rando un empleo directo por cada 5 hectareas. Se
espera que en los proximos 10 afios se siembren
en Colombia 50.000 ha, lo que generaria 10.000
empleos directos y 23.000 indirectos.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Senador de la
Republica; Carlos Abraham Jiménez, Represen-
tante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2013 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley niimero
39, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
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cionales y legales, por el honorable Senador Juan
Carlos Restrepo y el honorable Representante
Carlos Abraham Jiménez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de julio de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 39 de 2013 Senado, por la
cual se modifica la ley 686 de 2011, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General, por el honorable Senador
Juan Carlos Restrepo y el honorable Representan-
te Carlos Abraham Jiménez.

La materia de qué trata el mencionado proyec-
to de ley, es competencia de la Comisién Tercera

Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de julio de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Busto.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-

CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO

095 DE 2011 CAMARA, 257 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se garantiza la educacion de

posgrados al 0.1% de los mejores profesionales

graduados en las Instituciones de Educacion Su-
perior Publicas y Privadas del pais.

Bogot4, D. C., julio 18 de 2013

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 095 de 2011 Ca-
mara, 257 de 2012 Senado.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha
por las Mesas Directivas del honorable Senado
de la Republica y la honorable Camara de Repre-
sentantes, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 167 de la Constitucion Politica y el articu-
lo 199 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir
el presente informe a las Objeciones presidencia-
les en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

Fue presentado el Proyecto de ley ndme-
ro 095 de 2011 Camara, 257 de 2012 Senado,
como una iniciativa Legislativa del honorable

Senador Jorge Eliécer Guevara y el honorable
Representante Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
Fue aprobado en primer debate en la Comisién
Sexta de la Camara de Representantes el 17 de
abril de 2012, segun consta en el acta correspon-
diente a este dia de la Comision Sexta de Ca-
mara y posteriormente fue aprobado en segun-
do debate en sesion Plenaria de la Cadmara de
Representantes, el 13 de junio de 2012, segln
consta en la Gaceta del Congreso nlimero 678
de 2012. Asi las cosas hizo tramite al Senado de
la Republica donde se present6 ponencia y plie-
go de modificaciones tal como consta en la Ga-
ceta del Congreso nimero 643 de 2012, y cuyo
debate se surti6 en la sesion del dia 4 de diciem-
bre de 2012. El 13 de junio de 2013, se aprueba
el proyecto en la Plenaria del honorable Senado
de la Republica.

Texto conciliado aprobado en ambas plenarias,
el dia 17 de junio de 2013 y enviado para la corres-
pondiente sancion presidencial.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

La educacion es un derecho exigible como de-
recho de la persona y justiciable como obligacion
del Estado:

En Colombia, por cada millon de habitantes
existe, en promedio, 2.3 doctores y 125 investiga-
dores. Cifras como estas fueron el punto de anali-
sis del panel sobre formacion avanzada, que hizo
parte del Seminario Internacional sobre Politicas
de Ciencia y Tecnologia.

El evento contd con la asistencia de Se-Jung
Oh, decano del College of Natural Sciences, Seoul
National University de Sell, Corea; de Gabriel
Burgos Mantilla, Viceministro de Educacion Su-
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perior y de Jorge Hernan Cardenas, director de
Oportunidad Estratégica y asesor de Colciencias,
ambos colombianos.

Colombia actualmente cuenta con una serie de
probleméticas que limita el estudio de posgrado
entre las principales problematicas se encuentra:

1. La falta de apoyos econémicos para el pago
de los programas curriculares.

2. La falta de apoyo econémico para las ayu-
das didacticas y el desarrollo de trabajos, como la
compra de libros, el pago de los trabajos.

3. La desercidn estudiantil.

4. Las personas que se graduan en el exterior
por lo general no regresan al pais.

5. La falta de variedad en la oferta de progra-
mas académicos.

En la actualidad los colombianos que realizan
sus estudios son financiados por el Icetex, Colfu-
turo y algunos bancos, sin embargo, este beneficio
radica en (préstamos, becas) que impiden que per-
sonas que tengan un interés en determinados pos-
grados lo puedan hacer, ya que los altos requisitos
por ser entidades financieras limitan el acceso a
este tipo de estudios, recordemos que en la mayo-
ria de los casos se pide hasta deudores solidarios
con finca raiz.

La realidad nos indica que las famosas becas
0 créditos-becas que se ofrecen son una insigni-
ficante ayuda que por lo general lo que cubre son
los costos de una matricula, lo que conlleva a que
comUnmente a nuestros estudiantes les toque tra-
bajar de meseros, recolectores de cosechas (limo-
nes, fresas, uvas) nifieras, valet parking, cocineros,
servicios varios, jardineros etc., tiempo de trabajo
empleado para el sostenimiento en un pais exterior,
y lo que es peor aun, la pérdida de valiosas horas
de investigaciones y estudios de aprovechamiento
del campus universitario, de los laboratorios o las
bibliotecas que le permiten una verdadera forma-
cién integral de calidad.

Actualmente, una de las principales fuentes de
desercion de los posgrados es el alto costo de estos
estudios, y mas cuando se tiene que realizar en pai-
ses del exterior donde el valor de la vida es supre-
mamente elevado y no se cuenta con el suficiente
apoyo del Estado.

Es necesario establecer que el Icetex, realiza
convocatorias para las becas; sin embargo, en mu-
cho de los casos el exceso de requisitos, los altos
costos de los trdmites, la falta de convenios con
distintas universidades impiden que los mejores
estudiantes de nuestras universidades publicas y
privadas puedan realizar estudios de posgrados.

Es lamentable que la mayoria de estudiantes
que realizan posgrados deban sacar préstamos en
entidades bancarias para el pago y sostenimiento,
situacion esta que es permisiva, ya que al terminar
sus estudios deben pagar cuantiosas sumas de di-
nero en capital e intereses no siendo este tipo de
estudios atractivos para nuestros profesionales.
Actualmente, se reconoce el esfuerzo de la Funda-

cién Carolina y otras entidades que ofrecen becas
de posgrados a nuestros estudiantes, desafortuna-
damente las pocas instituciones dedicadas a brin-
dar esfuerzo al estudio de posgrados, no garantizan
una beca global sino simplemente en la mayoria
de los casos el pago de la matricula siendo este el
principal problema para la realizacion de este tipo
de estudio.

111. RESPUESTAA LAS OBJECIONES

Nos permitimos manifestar las siguientes ob-
servaciones a lo planteado en documento conten-
tivo de Objeciones Presidenciales radicado ante la
respectiva Presidencia de la honorable Corpora-
cién. La misiva contiene una objecion de caracter
constitucional y una de inconveniencia.

I11.1 OBJECION POR INCONSTITUCIO-
NALIDAD

a) Unica disposicion objetada:

Avrticulo 6°. Contenido de la beca. La beca para
estudios de posgrados sera integral y debera con-
tener:

1. El pago de la matricula de la totalidad de se-
mestres del posgrado.

2. Una ayuda economica para el sostenimiento.
3. Gastos de transporte.

4. Una ayuda econémica para la compra de ma-
teriales educativos.

5.Y las otras que se consideren pertinentes para
el buen desempefio del estudiante.

Paragrafo 1°. De los beneficios expresados en
los numerales 2, 3, 4 y 5 gozardn Unicamente los
estudiantes que demuestren insuficiencia econo-
mica para su permanencia en el programa.

(Texto subrayado corresponde a la objecion).

Sefala el documento que el paragrafo objetado
vulnera el principio de autonomia universitaria y
por otro lado el gobierno nacional considera que
este paragrafo implica una medida expropiatoria
de los recursos de las entidades privadas de edu-
cacion.

Frente a la objecién emitida por violacién al
principio de autonomia el Gobierno nacional con-
sidera que se esta violando el articulo 69 de la
Constitucion Politica, ya que este “otorga la potes-
tad a estos centros educativos de elegir a sus pro-
pias directivas y regirse por sus propios estatutos.”
Asi mismo el gobierno considera que la ley puede
trazar lineas generales para el funcionamiento de
estas instituciones educativas pues la Corte ha de-
clarado que la autonomia universitaria NO corres-
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ponde a una soberania educativa, pero que aun asi
con esta norma objetada se pretendia inmiscuirse
en actividades propias de la administracion de es-
tas instituciones educativas.

Para apoyar su criterio, transcribe unos apartes
de la Sentencia C-810 de 2003 en la cual se explica
la importancia de respetar la libertad de accion de
accion de las universidades y que si bien es cierto
esta NO es una libertad absoluta, el legislador no
puede entrar a reglamentar actividades protegidas
por la autonomia universitaria como son las fun-
ciones académicas, docentes e investigativas.

Finalmente, el Gobierno concluye este aparte
de la objecién de la siguiente forma: “considera
que esta decision legislativa constituye una inje-
rencia inapropiada en el espectro autonémico v,
por tanto, estima que la norma es violatoria del ar-
ticulo 69 constitucional”.

Contintia la objecion explicando que es el le-
gislador con esta norma transgrede en mayor me-
dida el texto constitucional en lo relacionado con
instituciones privadas ya que incide en el capital
particular.

El Gobierno nacional considera que se incide
en el capital particular de las instituciones educa-
tivas privadas al ordenar desde el marco legal que
se le cancele a los becarios por sus actividades de
docencia para su manutencion y transporte y que
con esto se estaria violando el articulo 58 de la
constitucion; pues en este articulo se reconoce que
el derecho de la propiedad tiene una funcion social
y que se puede dar expropiacion siempre que sea
con una funcién social; pero el gobierno considera
que en este caso se estaria realizando una expro-
piacion con beneficio a terceros.

Para apoyar su criterio, transcribe unos apartes
de la Sentencia C-227 de 2011 en la cual explica
que siempre que se dé una expropiacion en el mar-
co de un beneficio social, el tenedor de esa propie-
dad debe recibir una contraprestacion justa, pues
no se puede pretender que alguien asuma un detri-
mento en su patrimonio como consecuencia de la
ruptura del principio de desigualdad social.

El gobierno recoge la objecién por inconstitu-
cionalidad como sigue:

“En resumen para el gobierno es claro que
la medida inserta en el pardgrafo 3° del articulo
6° del proyecto de ley va en contravia del prin-
cipio de autonomia universitaria, asi como im-
plica desconocimiento del marco de proteccion
de la propiedad privada, segin los parametros
constitucionales”(SIC).

Se entiende que en este acapite el gobierno se
esta refiriendo al paragrafo 2° del articulo 6°, pues
este articulo no tiene parégrafo 3°.

Al respecto nos permitimos manifestar:

Habida cuenta de lo que expresa el Gobierno
sobre la eventual inconstitucionalidad de generar
la obligacidn a las instituciones de educacion su-

perior publicas y privadas de vincular a su planta
docente los becarios cuando estas becas se realicen
en el pais; consideramos lo siguiente:

« Si bien es cierto en el articulo se menciona el
principio de autonomia universitaria demostrando
el interés del legislativo de proteger este princi-
pio; posteriormente se da una orden con la palabra
“ejercerd”, por lo cual se est4 violando este prin-
cipio.

« Frente a los motivos de inconstitucionalidad
con respecto al articulo 58 se encuentra que va li-
gado a la autonomia y si el becario ejerce labores
de docencia y recibe remuneracion en el marco de
la libertad de cada institucion no se estaria expro-
piando; pero habida cuenta que se pretendia obli-
gar, si existe una violacion constitucional.

Dadas estas consideraciones se acoge la obje-
cién por inconstitucionalidad.

11111 OBJECIONES POR RAZONES DE
INCONVENIENCIA

Unica disposicion objetada

Avrticulo 4°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra los requisitos para acceder a las becas de que
trata la presente ley, consagrando como minimo
los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. No tener antecedentes penales, ni disciplina-
rios.

3. Privilegiando al mérito.

4. Cumplir con los requisitos de admision de la
Institucion de Educacién Superior a la cual aspire
ingresar.

5. Contar con titulo de pregrado.

6. Que en el momento de presentarse para obte-
ner el beneficio, el titulo de pregrado no supere los
2 afios de haber sido otorgado.

7. No haber incurrido en faltas disciplinarias en
el desarrollo de su pregrado.

8-Acreditartn—promedio—general—dtrante—et

9. No ser beneficiario en forma simultanea de
otro programa que sea apoyado con recursos del
Estado.

Paragrafo. En caso de programas en el exterior
que sean convalidables se requerira, ademas de los
requisitos anteriores:

1. Carta de aceptacion expedida por la Institu-
cion de Educacion Superior en el Exterior.

2. En caso de no contar con la aceptacion, carta
o correo electrénico de la Institucién de Educacién
Superior, a la que se postula, que demuestre que
esta adelantando un proceso de admision.

3. Carta de tutor, en caso de doctorados.
4. Regreso al pais, a la culminacion de estudios
y obtencion de grado.

Si bien es cierto en el encabezado de la obje-
cién el gobierno manifiesta objetar el numeral 7,
pero en su motivacion hace referencia a lo suscrito
en el numeral 8, el cual refiere como requisito para
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acceder a la beca tener un promedio minimo de 3.7
enunaescaladelabs.

Manifiesta el Gobierno que objeta por inconve-
niente este numeral del articulo 4°, por considerar
que la exigencia académica no es la misma en to-
das las universidades y por quererse beneficiar a
los mejores estudiantes no se puede establecer una
nota de 3.7 ya que segln el Ministerio esta nota
corresponde a un rendimiento medio y no a un ren-
dimiento de excelencia como debiera.

Finaliza su objecién manifestando que:

“Esta objecion justifica la revision de la norma-
tiva para que se garantice que solo los mejores es-
tudiantes de las carreras de pregrado aspiren a las
becas que el Estado ofreceria por via de esta ley,
en concordancia con la politica de calidad de la
educacion superior.”

Al respecto nos permitimos manifestar:

Habida cuenta de lo que expresa el Gobierno
sobre la eventual inconveniencia de que se esta-
blezca un limite de 3.7 en una escala de 1 a 5 como
nota minima para acceder a las becas presentamos
las siguientes observaciones:

« Aclarar principalmente que el promedio 3.7,
es la base con la cual tienen oportunidad los profe-
sionales a aspirar al beneficio de becas que da el
Gobierno Nacional por su rendimiento académico,
mas no significa que todo el que tenga 3.7 debe
adquirir dicho beneficio, por lo que el Ministerio y
el Icetex entre los suscritos al beneficio, se deben
escoger los que tengan la excelencia.

* Como bien lo manifiesta el Gobierno Nacio-
nal en su informe, la exigencia académica NO es
la misma en todas las universidades si se pone un
promedio mas alto se corre el riesgo de que un
estudiante de una universidad con una muy alta
exigencia académica no pueda acceder al estimulo
por no tener una nota tan alta.

* Por otro lado, en este mismo articulo se le da
la potestad al Gobierno nacional, reglamentara los
requisitos para acceder a las becas de que trata la
presente ley, por lo cual entre quienes se presenten
el Ministerio definira los requisitos para elegir a
aquellos que tengan mayor excelencia académica.

Por esta razon consideramos que se debe recha-
zar la objecién por inconveniencia.

IV. PROPOSICION

Por lo anterior solicitamos muy atentamente
aceptar la Objecion Presidencial por inconstitucio-
nalidad y rechazar la objecion por inconveniencia
sefialadas al Proyecto de ley nimero 095 de 2011
Camara, 257 de 2012 Senado, presentandolas y
sometiéndolas a votacion en las Plenarias del ho-
norable Senado de la Republica y Camara de Re-
presentantes, del cual se anexa nuevo texto.

Cordialmente,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republi-
ca, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Represen-
tante a la Camara por Boyaca.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
257 DE 2012 SENADO, 095 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se garantiza la educacion
de posgrados al 0.1% de los mejores profesiona-
les graduados en las Instituciones de Educacion
Superior Publicas y Privadas del pais.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar la investigacion y la calidad de
la educacién superior, garantizando el estudio de
posgrados, para el 0.1% de los estudiantes gradua-
dos por semestre de las Instituciones de Educacion
Superior publicas y privadas.

Articulo 2°. Modalidades de posgrados. La
presente ley establece que las modalidades de pos-
grados seran la de especializacion, maestria y doc-
torado.

Articulo 3°. Realizacion de los estudios. L0S
estudios podran realizarse en Colombia o en el ex-
terior.

Acrticulo 4°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara los requisitos para acceder a las becas de que
trata la presente ley, consagrando como minimo
los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. No tener antecedentes penales, ni disciplina-
rios.

3. Privilegiando al mérito.

4. Cumplir con los requisitos de admision de la
Institucion de Educacién Superior a la cual aspire
ingresar.

5. Contar con titulo de pregrado.

6. Que en el momento de presentarse para obte-
ner el beneficio, el titulo de pregrado no supere los
2 afios de haber sido otorgado.

7. No haber incurrido en faltas disciplinarias en
el desarrollo de su pregrado.

8. Acreditar un promedio general durante el
pregrado no inferior a 3.7 0 su equivalente.

9. No ser beneficiario en forma simultdnea de
otro programa que sea apoyado con recursos del
Estado.

Paragrafo. En caso de programas en el exterior
que sean convalidables se requerira, ademas de los
requisitos anteriores:

1. Carta de aceptacion expedida por la Institu-
cioén de Educacion Superior en el Exterior.

2. En caso de no contar con la aceptacion, carta
o correo electrénico de la Institucion de Educacion
Superior, a la que se postula, que demuestre que
esta adelantando un proceso de admision.

3. Carta de tutor, en caso de doctorados.

4. Regreso al pais, a la culminacion de estudios
y obtencion de grado.

Articulo 5°. Procedimiento de Seleccion. El
Ministerio de Educacion Nacional disefiard un
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proceso de seleccién meritocratico para la asigna-
cion de las becas, el cual tendré en cuenta la situa-
cién socioeconémica del aspirante.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara cuantas becas se otorgaran para
cada una de las areas del conocimiento en funcién
de las necesidades del pais, de conformidad con el
articulo 1° de la presente ley.

Articulo 6°. Contenido de la beca. La beca para
estudios de posgrados serd integral y debera con-
tener:

1. El pago de la matricula de la totalidad de se-
mestres del posgrado.

2. Una ayuda econdmica para el sostenimiento.
3. Gastos de transporte.

4. Una ayuda econémica para la compra de ma-
teriales educativos.

5.Y las otras que se consideren pertinentes para
el buen desempefio del estudiante.

Paragrafo 1°. De los beneficios expresados en
los numerales 2, 3, 4 y 5 gozaran Unicamente los
estudiantes que demuestren insuficiencia econo-
mica para su permanencia en el programa.

Articulo 7°. Control y seguimiento. El Ice-
tex podra solicitar en cualquier momento al estu-
diante o directamente a la universidad o institucion
de educacion superior donde se curse el posgrado
las certificaciones originales de notas.

Articulo 8°. Pérdida de la beca. La beca podra
ser retirada en cualquier momento si se demues-
tran algunas de las siguientes circunstancias:

1. Bajo rendimiento académico.
2. Inasistencia a las clases.

3. Violaciéon a los reglamentos internos estu-
diantiles de la universidad o institucion de educa-
cién superior.

4. Por la ocurrencia de hechos delictivos.

Paréagrafo. Cuando el becario perdiere la beca,
debera cancelar a favor de la Nacion los recursos
que fueren invertidos en sus estudios hasta ese mo-
mento.

Articulo 9°. Compromisos del Becario. El Insti-
tuto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex), debera suscribir
un compromiso con el estudiante becado donde se
comprometa a que terminados los estudios de pos-

grados, regresara al pais a la Institucion de Educa-
cién Superior Publica o Privada, de la que egreso,
a cumplir con labores de docencia o investigacion,
sin dedicacion exclusiva, por el término de dura-
cion del posgrado.

Paragrafo. Si al terminar los estudios el becario
no fuere admitido en la Institucién de Educacién
Superior de la cual egresd, debera participar de las
diferentes convocatorias docentes y de investiga-
cion en las IES del pais hasta que sea admitido y
pueda cumplir con el compromiso del que trata el
presente articulo.

Acrticulo 10. Presupuesto para las becas. Auto-
ricese al Gobierno Nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacion, para proximas
vigencias fiscales, las apropiaciones necesarias en
el financiamiento de esta ley.

Articulo 11. Reglamentacién. El Ministerio de
Educacion, con el Icetex, tendra un término de 6
meses para reglamentar todas las materias conte-
nidas en esta ley.

Avrticulo 12. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republi-
ca; Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Represen-
tante a la Camara por Boyaca.
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